GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
DIRECCION REGIONAL DE SALUD MOQUEGUA
RED INTEGRADA SALUD ILO

Nro. 013-2024-GRM-DIRESA/DRSI/DE

Ministerio de Salud

RESOLUCION EJECUTIVA DIRECTORAL

llo, 23 de enero del 2023

//,;\;a\ VISTOS: El expediente que contiene el Memorandum N° 017-2024-GRM-DIRESA-DRISI/DE,
(el Informe  N° 006-2024-DRSM-DRSI/ASJU, Recurso de apelacion, Informe N° 841-2023-
/ £ Aol SRM/DIRESA/DRSI-DE-URH y demas antecedentes respecto al Recurso de Apelacion
' nterpuesto por los administrados, contra la Resoluciéon por Denegatoria Ficta ante silencio
#administrativo negativo.

CONSIDERANDO:

Que, el principio de Legalidad como matriz lo encontramos en el articulo 512 de la Constitucion
Politica del Peru, el cual la Constitucion prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre las
normas de menor jerarquia; en ese sentido el principio de legalidad instituido en el articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Secreto Supremo N° 004-2019-JUS expone que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que les fueron atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas;

Que, del parrafo anterior se desprende que, la Administracién Publica solo puede actuar cuando
se encuentra habilitada por norma legal especifica. Es decir, las entidades que integran la
Administracién Publica, solo pueden hacer lo que la Ley expresamente les “permita, mientras
que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la Ley no prohibe. Esto significa para
el procedimiento administrativo, que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, aplicando criterios de razonabilidad, racionalidad y
proporcionalidad, garantizando los derechos e intereses de los administrados con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general:

Que, mediante escrito de fecha 11 de octubre del 2023 (Expediente N° 01467579), los
administrados HERNAN RONALD CORNEJO BARAYBAR, LENKA LILIANA GAMEZ
CARNERO, CINDY LIGIA TORRES GARATE, SUSANA LOPEZ ALBERTO, ABELINA
PENAFIEL AGUILAR, ESTHER REYNA MAMANI ARPASI solicitan el cese de abuso de
>, derecho (y poder) e igualdad en la percepcién de las compensaciones econémicas (Monto
=\ Unico Consolidado-MUC, Beneficio Extraordinario Transitorio — BET e Incentivo Unico via

| CAFAE),

Que, mediante escrito de fecha 6 de diciembre del 2023 (Expediente. N° 01511183) los
administrados interponen Recurso de Apelacion por Denegatoria Ficta ante silencio
administrativo negativo sobre la solicitud de Cese de Abuso de Derecho recaida en el
((Expediente N° 1467579); por lo que corresponde resolver lo solicitado

Que, el Silencio Administrativo Negativo procede ante la omision de respuesta por parte de la
administracion, pero entendiendo que la decision de la autoridad es negativa, con la finalidad
de permitir al interesado acceder a una via revisora ulterior. De esta manera se evita que la
combinacién del acto previo con la inactividad formal de la administracion volatilice el derecho
del ciudadano a una tutela judicial efectiva;

Que, en mérito a lo glosado, se evidencia la ausencia de pronunciamiento de la primera
instancia respecto al expediente primigenio, por lo que procede la admisibilidad del recurso de
apelacion formulado en amparo al art. 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante TUO de la Ley 27444); i
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Que, la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 y la Ley
N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024, en su articulo 4°
numeral: “1) Las entidades publicas sujetan la ejecucién de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico,”. Asi también,
precisa en su articulo 6° “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
egionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina
acional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil;
ontraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobaciéon de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a
las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Que, mediante el Informe N° 0841-2023-GRM/DIRESA/DRSI-DE-URH. La Jefe de la Unidad
de Personal solicita a la Jefe de la Oficina de Administracién Opinién Técnica sobre la solicitud
de cese de abuso de derecho y trato igualitaria compensacioén econémica indicando que los
servidores en menciéon NO ADJUNTARON ningin documento sustentatorio que acredite la
veracidad de lo expresado.

Que, para que exista abuso de derecho se necesita la existencia de una conciencia de que se
esta actuando no para satisfacer el propio interés sino para perjudicar el ajeno. El articulo 103
de la Constitucién indica que "la Constituciéon no ampara el abuso del derecho", disposicion
concordante con lo establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, segun el
. cual, "la ley no ampara el gjercicio ni la omisién abusivos de un derecho".

' Que, una de las garantias principales del administrado esta en que en la gestion administrativa
se deben respetar no sélo las formas sino los fines asignados al acto administrativo con
referencia a las competencias atribuidas al érgano actuante. Tan importante fue asumir la
necesidad de discrecionalidad en ciertos actos administrativos como

controlar los excesos, abusos o desvios de este poder. La Administracién Publica, en el
ejercicio de sus derechos y poderes discrecionales no puede obrar en forma caprichosa o -
arbitraria.

Que, ante el Juzgado Civil de llo de la Corte Superior de Justicia de Moguegua se viene
ventilando el proceso signado en el expediente N° 0074-2023-0-2802-JR-LA-01 tramite la
demanda sobre Accion de Cumplimiento de Resolucion Administrativa Firme, la misma
que tiene como pretension principal que la demandada nivele el Pago del Incentivo Unico
que se entrega a través del CAFAE, en la suma de S/ 2, 972.00 Soles, a favor de los
demandantes, en cumplimiento a la Escala Unica de Incentivos Laborales aprobada por el
articulo décimo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 142-2013-GR/MOQ, de fecha 31 de
Enero del 2013; interpuesta por Esther Reyna Mamani Arpasi, Ricardo Cruz Velasquez, Abelina
Pefiafiel Aguilar, Hernan Ronald Cornejo Baraybar, Lenka Liliana Gamez Carnero, Cindy Ligia
Torres Garate, Susana Lopez Alberto; en contra de la Red de Salud de llo, con citacién del
Procurador Publico de la Red de Salud de llo, en la via Ordinaria del Proceso Contencioso
Administrativo.

Que, Con fecha 11 de octubre del 2023 los administrados han solicitado las mismas
pretensiones lo que conllevé una atencién del Derecho Administrativo y Procesal, recurriendo
al control judicial de la actividad de la Administracién en un proceso judicial el mismo que se
encuentra en tramite. El denominado contencioso administrativo, ha permitido articular
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estandares y técnicas de control de la Administracién que han mejorado sustanciaimente la
posicion del administrado frente al poder del Estado.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) sefiala que: Ninguna autoridad,
cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial,
puede abocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. Asimismo,
el articulo 13 establece que: Cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestion
contenciosa, que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el
asunto que se tramita ante la administracion publica, se suspende aquel por la autoridad que
conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio;

Que, mediante el Informe Legal N° 006-2024-DRSM-DRISI/ASJU indica que ante el Juzgado
Civil de llo de la Corte Superior de Justicia de Moquegua se viene ventilando el proceso signado
en el expediente N° 0074-2023-0-2802-JR-LA-01 tramite la demanda sobre Accion de
Cumplimiento de Resolucion Administrativa Firme, la misma que tiene como pretension
principal que la demandada nivele el Pago del Incentivo Unico que se entrega a través del
CAFAE, en la suma de S/ 2, 972.00 Soles, a favor de los demandantes, en cumplimiento a la
Escala Unica de Incentivos Laborales aprobada por el articulo décimo de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 142-2013-GR/MOQ, de fecha 31 de Enero del 2013; interpuesta por
Esther Reyna Mamani Arpasi, Ricardo Cruz Velasquez, Abelina Pefafiel Aguilar, Hernan
Ronald Cornejo Baraybar, Lenka Liliana Gamez Carnero, Cindy Ligia Torres Garate, Susana
Lépez Alberto; en contra de la Red de Salud de llo, con citacién del Procurador Publico de la
Red de Salud de llo, en la via Ordinaria del Proceso Contencioso Administrativo. En conclusién,
en cumplimiento con el marco normativo, se concluye que lo peticionado por los administrados
devienen en INFUNDADA;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSy Ley N° 31953 -
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024; y en uso de las facultades
conferidas en la Resolucién Directoral N° 643-2023-GRM-DIRESA-DR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°..- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto
por los administrados HERNAN RONALD CORNEJO BARAYBAR, LENKA LILIANA GAMEZ
CARNERO, CINDY LIGIA TORRES GARATE, SUSANA LOPEZ ALBERTO, ABELINA
PENAFIEL AGUILAR, ESTHER REYNA MAMANI ARPASI, contra la Resoluciéon Ficta
=1 Denegatoria solicitan el cese de abuso de derecho (y poder) e igualdad en la percepcién de las
. | compensaciones econémicas (Monto Unico Consolidado-MUC, Beneficio Extraordinario
/" Transitorio — BET e Incentivo Unico via CAFAE), conforme a lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucion..

ARTICULO 2°. - DAR POR AGOTADA la via administrativa, dejando el derecho de los
recurrentes a impugnar el presente acto administrativo en la via judicial, de conformidad a lo
establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por D. S. N° 004-2019-JUS, mediante el Proceso
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3°. - DISPONER, que la Unidad de Informatica, Telecomunicaciones y Estadistica
publique la presente resolucién en el Portal Institucional.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

JLHCH/DE
RAPQ/ASJU
oc. Arch.
Direccién
Interesado




